
「
新
し
い
公
共
」
と
い
う
聞

き
な
れ
な
い
言
葉
が
飛
び
交
っ

た
時
期
が
あ
っ
た
。
政
権
の
交

代
と
共
に
あ
ま
り
使
わ
れ
な

く
な
り
「
共
助
」
と
い

う
言
葉
に
置
き
換
わ
っ

た
。
ど
ち
ら
に
し
て
も

社
会
の
柱
と
し
て
Ｎ
Ｐ

Ｏ
の
力
を
生
か
し
て
い

こ
う
と
い
う
方
向
性
に

間
違
い
は
な
い
。
20
年

前
、
ア
メ
リ
カ
で
研
修

を
受
け
た
際
に
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
が
社
会
で
果
た
す
役

2015年9月6日

割
の
大
き
さ
に
驚
か
さ
れ
た
こ

と
が
あ
る
。
日
本
で
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ

の
役
割
は
広
が
っ
て
き
た
が
、

今
以
上
に
重
要
な
役
割
を
社
会

で
担
っ
て
い
く
べ
き
と
思
っ
て

い
る
。

県
立
保
健
福
祉
大
学
の
前
学

長
・
山
崎
美
貴
子
先
生
か
ら
、

こ
れ
か
ら
の
社
会
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や

行
政
の
協
働
だ
け
で
は
な
い

「
マ
ル
チ
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー

プ
ロ
セ
ス
」
に
よ
っ
て
地
域
の

課
題
に
対
処
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
教
わ
っ
た
。
地

域
の
多
様
な
主
体
が
同
等
な
立

場
で
話
し
合
い
、
互
い
の
利
害

関
係
も
認
め
た
上
で
共
通
の
課

題
に
対
処
し
て
い
く
と
い
う
手

法
だ
。
多
様
な
主
体
に
は
、
企

業
も
教
育
機
関
も
商
店
会
も
福

祉
施
設
も
町
内
会
も
全
て
含
ま

れ
る
。

昨
年
、県
と
共
催
で
「
企
業・

Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
大
学
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
を
横

須
賀
で
開
催
し
た
。
異
な
る
主

体
が
互
い
に
Ｗ
ｉ
ｎ
Ｗ
ｉ
ｎ
の

関
係
で
事
業
展
開
す
る
可
能
性

を
話
し
合
う
集
団
お
見
合
い
の

よ
う
な
企
画
だ
。

基
調
講
演
で
横
浜
市
立
大
学

の
影
山
摩
子
弥
先
生
は
「
地
域

の
活
性
化
は
、
地
域
の
経
済
と

福
祉
が
両
立
す
る
必
要
が
あ
る

が
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
低
成
長

に
よ
っ
て
両
立
が
難
し
く
な
っ

て
い
る
。
し
か
し
地
域
連
携
に

よ
っ
て
地
域
レ
ベ
ル
で
の
経
済

と
福
祉
の
両
立
が
可
能
に
な

る
。そ
こ
に
は
企
業
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

地
域
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の

参
加
が
不
可
欠
と
な
る
」
と
語

ら
れ
た
。

　

こ
と
し
も
同
会
が
９
月
28

日
（
月
）
に
県
立
保
健

福
祉
大
学
を
お
借
り

し
て
行
わ
れ
る
。
昨
年

は
こ
の
中
か
ら
神
奈

川
歯
科
大
学
と
Ｎ
Ｐ

Ｏ
・
福
祉
作
業
所
の
協

力
企
画
や
子
ど
も
の

遊
び
場
づ
く
り
を
建

設
会
社
が
手
伝
う
と

い
っ
た
企
画
も
生
ま

れ
て
き
た
。
こ
れ
は
単

に
団
体
同
士
の
協
力

関
係
だ
が
、
今
年
は

一
歩
進
め
て
地
域
の
課
題
解
決

に
つ
い
て
異
な
る
主
体
が
話
し

合
う
機
会
を
設
け
る
こ
と
に
し

た
。
果
た
し
て
ど
ん
な
ア
イ
デ

ア
が
出
て
く
る
か
楽
し
み
だ
。

地
域
の
課
題
解
決
は
横
須
賀

市
の
さ
ま
ざ
ま
な
場
所
で
話
し

合
い
が
行
わ
れ
て
い
る
。「
多

様
な
主
体
が
集
ま
っ
て
い
る

か
」「
同
等
の
立
場
か
」、
そ
し

て
「
互
い
の
利
害
を
認
め
て
い

る
か
」
の
部
分
が
難
し
い
。
地

域
の
多
様
な
主
体
、
そ
れ
ぞ
れ

が
主
役
と
な
っ
て
競
い
合
い
、

切せ
っ
磋さ

琢た
く
磨ま

し
な
が
ら
も
協
調
し

て
課
題
に
対
処
す
る
こ
と
が
横

須
賀
の
未
来
に
必
要
だ
と
思
う
。

（
横
須
賀
市
立
市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
館
長
・
高
橋　
亮
）

地域の課題解決

企業・ＮＰＯ・大学が同じテーブルで連携について話し合った昨年の
「パートナーシップミーティング」

多
様
な
主
体
が
連
携
し
て

あなたが

5
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あなたが地域の主人公　5
テーマ：地域の課題解決
           （多様な主体が連携して）
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